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REFERENDUM E «<KAUTONOMIE RAFFORZATE»

Si sono svolti, di recente, in Lombardia e Veneto i referendum
regionali in relazione alll’applicazione dell’'art.116 della
Costituzione che prevede forme di autonomia rafforzata per le Regioni
chene chiedonoil riconoscimento.

In verita Il'art.116 non prevede esplicitamente procedure
referendarie, tant'e che la Regione Emilia Romagnha, senza
referendum, e a buon punto nella procedura diretta ad ottenere
competenzerafforzate.

Visto lo stato di avanzamentodi queste procedure occorre, valutare
modalita e conseguenzealelle autonomie rafforzate, non solo riguardo
alle diverse competenze che possono essere acquisite dalle Regioni,
ma anche e soprattutto riguardo la questione della distribuzione dei
c.d. residuifiscalichesonoil cavallodi battaglia delle Regionidel Nord.
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ART. 116 COSTITUZIONE E AUTONOMIE REGIONALI

La Costituzione,giovaricordarlo, prevedea | |.11&ahele ulteriori
forme e condizioni particolari di autonomia, per le Regioni a
statuto ordinario possono riguardare le materie di cui al terzo
comma dell'articolo 117 (quelle soggette a potesta legislativa
concorrente) e le materie indicate dal secondo comma del
medesimo articolo.

Cio limitatamente all'organizzazione della giustizia di pace,
istruzione, alla tutela ambiente e ai beni culturali, che possono
essereattribuite, con legge dello Stato, su iniziativa della Regione
interessata, sentiti gli enti locali, nel rispetto dei principi di cui
all'articolo 119.

La legge e approvata dalle Camere a maggioranza assoluta dei
componenti sulla basedi intesafra lo Statoe la Regioneinteressata"

(art.116, terzo comma,Cost).
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LA QUESTIONE DEI «RESIDUI FISCALI»

In questo quadro assumono particolare rilievo i residui fiscali che sono la
differenza tra le tasse pagate e raccolte in una Regione e le spese pubbliche
effettuate nella stessaRegione

La pretesa delle Regioni dei referendum e quella di trattenere sul proprio
territorio in tutto o in parte (9/10) questa differenza che oggi finisce nella
fiscalita generale Questa pretesa nasce dall'affermazione che esse rendono i
servizi legati alle loro competenzecon maggiore efficienza rispetto alle altre
Regioni e dunque ritengono di trovarsi a cedereil residuo allo Stato per effetto
della minor efficienzarelativa delle altre Regioni.

Si puo configurare la possibilita che | ' a ¢ q u idslle auove ©oepetenze
diventi un modo surrettizio per sfuggire al dovere di solidarieta delle Regioni
piu ricche nei confronti di quelle piu povere?O non si deve fare in modo che le
risorse fiscali attribuite per le nuove competenze siano fissate al livello della
spesa storica dello Stato nelle stesseRegioniper le funzioni devolute?E,in ogni
caso, quali saranno le conseguenzedi queste scelte sullo sviluppo regionale e
nazionale?Ne vanno trascurate, infine, le tendenzeevolutive europeein materia

fiscale.
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UN CONFRONTO SUI DATI DI CONTABILITA REGIONALE

Vanno fatte alcune osservazioni preliminari. I dati disponibili
sono quelli che si possono ricavare dai conti regionali
dell'Istat. Essimostrano che la differenza tra entrate e spese e,
in generale, positiva per le regioni settentrionali e negativa
per quelle del mezzogiorno. Questorisultato si ottiene, sia pure
condelle differenze, utilizzando | dati Bankitalia e/o quelli dei CPT

I dati dei CPT includono tutto il settore pubblico allargato, fanno
riferimento a dati di cassa e vogliono misurare | > | mp e
del | ° o pubblieotinaciaseunaregione.

Bankitalia preferisce guardare ai benefici dei residenti nella
regione a prescindere se essihanno beneficiato del beneficio della
spesanella regione di residenzao altrove.
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LA CGIA, LA «QUESTIONE SETTENTRIONALE» E IL
FEDERALISMO FISCALE

Il centro studi della CGIA di Mestre ha posto nel 2012 la cd «questione
settentrionale» stimando i residui fiscali regionali e osservandochele regioni a
statuto ordinario del Nord danno nel complesso oltre 100 miliardi di euro
al | ' (&8dmellestime CPT)di solidarieta al resto del Paese

Pur non mettendo in discussioneil principio di solidarieta la CGlAosservache
«se, come ha fatto ne |l | ' udecennimdo Stato centrale continuera
nella politica dei tagli lineari, facendo mancare risorse e costringendo le
Autonomie locali ad aumentare le tasse, anche al Nord la qualita delle
infrastrutture, della sanita, del trasporto pubblico locale e della scuolapotrebbe
venir meno, alimentando la rabbia e la disaffezione nei confronti della politica
nazionale La questione settentrionale, secondola CGIAnon si e dissolta:
soprattutto a Nordest cova ancora sotto la cenere Per questo ritiene sia
necessarioriprendere in mano la riforma del federalismo fiscale e portarla a
termine, premiando i territori piu virtuosi e penalizzandochi, invece,gestiscein
maniera scriteriata la cosapubblica.
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RESIDUI FISCALI E EQUITA ORIZZONTALE

| riflettori accesi dalle scelte referendarie di Lombardia e Veneto
sul | ' an dearaes&un fisoali ha riacceso la questione Nord-Sud
con riferimento alle differenze in materia di residui fiscali .Bisogna
subito dire che al di la dei differenti metodi (Bankitalia e CPT) di
regionalizzazione delle spese, che pure contano (basta pensare agli
Interessi o alle speseper spesedi amministrazione generalecomedifesa,
sicurezzae giustizia nonché agli investimenti di interesse generalee a ali
loro effetti fuori dei confini regionali) i residui riflettono gli effetti delle
politiche di redistribuzione nazionale tra individui con redditi piu
bassi al Sud e piu alti al Nord.

Gran parte della redistribuzione territoriale e, in effetti, nella spesa,il
risultato dell'adempimento del dettato costituzionale per cui gli
individui sono uguali a prescindere dalla residenza, ma sono tassati
diversamente Iin relazione al loro reddito e fruiscono in maniera
differenziata della spesaper la loro eta (stato di salute e pensioni) e
condizionelavorativa.
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CONFRONTO BANKITALIA E CPT SUI DATI REGIONALI

Regioni e aree geografiche S-pesa- Entrate Rn?siduo Spesa Entrate R?Si duo
primaria fiscale fiscale
Banca d’'ltalia Conti pubblici territoriali

Piemonte 11.837 12.964 -1.127 13.597 13.818 -221
Valle d’Aosta 18.648 16.590 2.058 18.265 18.332 -68
Lombardia 11.218 16.640 -5.422 | 13.175 16.869 -3.695
Provincia autonoma di Bolzano ! 16.377 16.689 -312 16.149 16.478 _329
Provincia autonoma di Trento ! 16.903 14.529 2374
Veneto 10.992 13.028 -2.036 11.359 13.970 -2.611
Friuli Venezia Giulia 13.680 13.015 665 15.975 14.331 1.644
Liguria 13.282 12.866 416 14.119 14.111 9
Emilia-Romagna 11.634 15.047 -3.412 12.836 15.864 -3.028
Toscana 11.790 12.675 -885 12.446 13.911 -1.465
Umbria 12.265 11.118 1.147 12.517 12.256 261
Marche 11.310 11.309 0 11.675 12.567 -892
Lazio 12.124 15.483 -3.359 17.530 16.713 817
Abruzzo 12.062 9.823 2.239 13.094 11.736 1.358
Molise 12.403 8.629 3.774 | 12391 9.764 2.627
Campania 9.789 7.703 2.086 10.081 8.624 1.456
Puglia 10.424 7.913 2511 10.561 9.370 1.192
Basilicata 12.812 8.400 4.412 11.764 9.777 1.987
Calabria 12.525 7.005 5.519 11.548 8.536 3.012
Sicilia 10.967 7.352 3.615 10.676 8.704 1.972
Sardegna 13.014 8.465 4.549 | 12.352 9.711 2.641
Italia 11.539 12.163 -625 12.717 13.168 -451
RSO 11.377 12.653 -1.276 12.155 13.195 -1.040
RSS 12.448 9.392 3.056 12.427 10.671 1.756
Centro Nord 11.819 14.407 -2.589 13.680 15.295 -1.615
Sud e Isole 10.953 7.801 3.152 10.912 9.115 1.797

Fonte: per | a Banca d,BAAITA&]ERaddal A RALEI & E( 2 OATEAT A8
Dinamiche recenti e aspetti strutturali. Luigi Paganetto



ENTRATE DELLE REGIONI E PIL
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Fonte: elaborazioni CNRssirfa su dati Istat e Cpt Luigi Paganetto



45.000,00

35 000,00

30 000,00

Ml pro-capite (euro)

25.000,00

2000000

15.000.00

-7.000,00

RESIDUO FISCALE E PIL

® PA Bolzano
PA Trento ® Lombardia
-
® Valle d'Aosta ot
* Lo
Liguria
P Yoscana— - ¥eneto
o - @ Piemon
Friub Venezia Giuba =
07Muchcﬂ ————— — —
* ® Umbria
Abruzzo
Sardegna * 'lllalu
Baubkcata Pugha
- * *Campania
* Calabria Sacilia
-5.000,00 -3.000.00 +1.000.00 1.000,00 3.000,00 S 000,00 7.000.00
residuo pro capite (euro)

Fonte: elaborazioni CNRssirfa su dati Istat e Cpt

Luigi Paganetto



ENTRATE E SPESE DELLE REGIONI

(MEDIA 2013-2015)
N

Tab. 1 Media 2013-2015
valori pro-capite (euro)
entrate spese residuo fiscale
Lombardia 17.610 11.999 5.611
Lazio 16.235 12.563 3.672
Emilia Romagna 15.905 12.612 3.293
Veneto 13.750 11.672 2.078
Piemonte 13.643 12.481 1.162
Toscana 13.358 12.554 805
Provincia autonoma Bolzano 17.909 17.216 693
Marche 11.804 11.909 -105
Liguria 13.777 14.124 -347
Friuli Venezia Giulia 13.676 14.086 -410
Umbria 11.783 12.996 -1.213
Valle d'Aosta 17.330 18.803 -1.472
Campania B.125 10.211 -2.086
Provincia autonoma Trento 15.259 17.547 -2.287
Abruzzo 10.301 12.664 -2.364
Puglia 8.180 10.681 -2.501
Sicihia T.681 11.257 -3.576
Basilicata 8.380 12.328 -3.948
Molise 8.900 12.896 -3.996
Sardegna 8.789 13.157 -4.368
Calabria 7.394 12.923 -5.528
Indicatori di variabilita

Valore medio 12371 13.175 -804
Coefficiente di variazione 28,9 16,6 360.,9

Fonte: elaborazioni CNRssirfa su dati Istat e Cpt Luigi Paganetto



LA REDISTRIBUZIONE E IL SUD

| dati mostrati indicano che:

| beneficiari della redistribuzione non sono solamentele regioni
del Mezzogiorno ma anche quelle a statuto speciale e quelle di
piccole dimensioni che hannolivelli di spesa pro-capite elevati;

Il livello di spesa pro capite delle regioni meridionali e
analogo e leggermente piu basso rispetto a quello delle altre
regioni e, dunque, il miglioramento dei residui fiscali di tali
regioni non puo che esserecorrelato a politiche di sviluppo dei
rispettivi territori .
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REDISTRIBUZIONE E SPESA IN CONTO CAPITALE

Le spese in conto capitale (ordinarie e aggiuntive) rappresentano
una quota minoritaria maimportante della spesacomplessiva(560
al centro-nord e 624 al Sudsu 13.680 e 10.912 rispettivamente).

Sonospesechenegli ultimi anni, a partire dalla crisi 2008, si sono
ridotte fortemente per la parte ordinaria e, per il mezzogiorno,
soprattutto per la parte relativa al fondo di sviluppo e coesione

Quandosi parla di divari Nord-Sud,osservala Svimez nel guardare
alla spesa per consumi ed investimenti, occorre guardare
all’attivazione che il Sud opera verso il Centro-Nord, per cui
ogni 10 euro che arrivano dal Centro Nord sotto forma di residui
fiscali ben 4 tornano indietro sotto forma di domanda di beni e
servizi. E una risposta alla pretesa delle regioni settentrionali di
riavere i1 9/ 10 del residuo fiscale.
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SPESA IN CONTO CAPITALE CENTRO-NORD E SUD
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RESIDUI FISCALI PER MACROAREE TRA 1951 E 2010
I I ———

Figura 1. Residui fiscali pro capite in Italia tra il 1951 e il 2010 (euro a prezzi costanti 2010).
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UNA DIGRESSIONE SU CENTRALISMO E FEDERALISMO

Seqguardiamoa | | ’ e v ddllaidimensioge del divario fiscale
tra Nord e Sud, notiamo che esso si e allargato dal 1970 a oggi.

Il modello regionale del nostro paese non prevede una precisa
responsabilizzazione delle spese e per conseguenza ha
determinato una crescita disordinata della spesapubblica e anche
dei residui. Un assetto federalistico puo forse (ma non e detto)
influire suresponsabilita,inefficienze e sprechi.

La dimensione dei residui puo esserepero (Petragliae Scalera)piu
0O meno ampia sia in un sistema centralistico che federale a
secondadella redistribuzione territoriale operatadallo Stato.

Come sostiene la SVIMEZnel suo ultimo rapporto la questione
non e quella dei residui fiscali ma quella dell’efficienza della
spesa della PA che deve far riconsiderare «un vero e
responsabile «federalismo fiscale».
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QUALI I VANTAGGI PER LE REGIONI DI COMPETENZE
RAFFORZATE?

Sesi volesseroridurre i flussi tra i territori piu ricchi e quelli piu
poveri c'e naturalmente la strada delle modifiche delle aliquote
locali con il rischio pero di modificare | * e g u a del cittadimizaa
prescindere dalla residenza

E perd vero che, rimanendo all'idea che i residui fiscali non
possono essere una strada surrettizia per non onorare gli
obblighi di solidarieta e si sceglie!l " I nt er pcomenta z |
d e | 1119aCost che le competenze vanno trasferite con risorse
pari al costo storico delle stesse,il risultato e secondo i calcoli di
Filippetti (2017) che i bilanci regionali si arricchirebbero del
solo 1%. Solonel casoin cui fosse trasferita la competenzasulle
scuolel ' a u nsarebbedel 14-18%.
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RISORSE DEI BILANCI REGIONALI IN CASO DI
AUTONOMIE RAFFORZATE

Missioni statali (costi propri)

Missioni statali (costi propri regionalizzati, euro)

Lombardia Veneto Emilia Romagna

Cooperazione 97,911,000 56,076,300 48,955,500
Politica agricola 13,056,340 7,477,722 6,528,170
Energia 2,392,720 1,370,376 1,196,360
Competitivita e sviluppo imprese 8,436,890 4,832,037 4,218,445
Trasporto 32,271,690 18,482,877 16,135,845
Infrastrutture pubbliche e logistica 16,426,960 9,408,168 8,213,480
Comunicazioni 6,373,180 3,650,094 3,186,590
Ricerca e innovazione 5,676,990 3,251,367 2,838,495
Tutela ambiente 72,947,270 41,778,891 36,473,635
Casa e territorio 397,210 227,493 198,605

Tutela della salute 24,968,790 14,300,307 12,484,395
Tutela beni culturali 95,434,460 54,657,918 47,717,230
Diritti e politiche sociali e famiglia 3,025,990 1,733,067 1,512,995
Previdenza obbligatoria e complementare 739,200 423,360 369,600

Politiche lavoro 2,043,580 1,170,414 1,021,790

Istruzione scolastica

4,800,348,190

2,749,290,327

2,400,174,095

Quota su bilancio regionale

1.1%

1.3%

1.4%

Quota su bilancio regionale con istruzione scolastica 14.5% 18.2% 18.6%

Fonte: elaborazioni CNRssirfa su datill budget dello Stato 2012019e Osservatorio Finanziario Regionale
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INGIUSTIZIA FISCALE PER IL CENTRO NORD O SPESA
PUBBLICA INEFFICIENTE?

Alcuni punti di riflessione:

Al di la delle differenze legate ai metodi di calcolo, la differenza tra
entrate e spese positiva per le regioni settentrionali e negativaper quelle
del mezzogiorno, e legata quasi interamente a scelte redistributive
nazionalilegateagliindividui e non ai territori .

Rimane aperta la questione legata alle spesein conto capitale ed in
particolare quella dellaloro destinazioneterritoriale nonchéle differenze
In materia di stock e flussi per le infrastrutture e la loro distribuzione per
territorio etipologia (strade,ferrovie...).

Il federalismofiscaleeu n * o p manonrassoluzionedei problemi.
Continuaad esserecentralelaquestioned e | | ’ e fidilaspesae n z a

L1 nt er ditrp danspesanat aud e suoi effetti al nord rende
opportuna una valutazione dinamica di questi rapporti realizzata

attraverso un modello disaggregatoinput—output.
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